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คํานํา 
 
 กลุมงานบริหารงานท่ัวไป โรงพยาบาลสูงเมน ไดจัดทํารายงานการวิเคราะหจัดซ้ือจัดจาง    
งบลงทุน งบดําเนินงาน งบประมาณรายจายประจําป พ.ศ. 2566 ข้ึน เพ่ือนําไปใชใหเกิดประโยชนสูงสุด        
แกหนวยงาน สอดคลองกับหลักการ คุมคา โปรงใส มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ตรวจสอบได และเพ่ือให
เปนมาตรฐานเดียวกันจึงตองปฏิบัติตามพระราชบัญญัติการจัดซ้ือจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐ 
และระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยการจัดซ้ือจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐ และระเบียบอ่ืน 
ท่ีเก่ียวของอยางเครงครัด เพ่ือปองกันปญหาการทุจริตและประพฤติมิชอบในการจัดซ้ือจัดจาง 

 การวิเคราะหการจัดซ้ือจัดจางทําใหทราบถึงปญหา และอุปสรรค รวมถึงความเสี่ยง        
ท่ีเกิดข้ึนในระหวางกระบวนการจัดซ้ือจัดจาง โดยสามารถนําขอมูลไปปรับปรุง และพัฒนากระบวนการจัดซ้ือ
จัดจางใหมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และเกิดความคุมคาตอหนวยงาน อีกท้ังยังสามารถนําขอมูลท่ีไดจากการ
วิเคราะหดังกลาวเปนแนวทางในการดําเนินงานในปงบประมาณถัดไป 
 
 
 
       กลุมงานบริหารงานท่ัวไป 
           โรงพยาบาลสูงเมน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

สารบัญ 
 

 เรื่อง                  หนา 

คํานํา  
สารบัญ 
รายงานการวิเคราะห ผลการจัดซ้ือจัดจาง                   1 
          ภาพรวมการจัดซ้ือจัดจางพัสดุประจําปงบประมาณ 2566        
          การวิเคราะหความสามารถในการประหยัดงบประมาณ     
          การวิเคราะหปญหาอุปสรรค/ขอจํากัด/ความเสี่ยงของการจัดซ้ือจัดจาง    
          แนวทางแกไขและปรับปรุงกระบวนการจัดซ้ือจัดจาง       
          รายละเอียดขอแกไข หรือปรับปรุงในการจัดซ้ือจัดจางท่ีไดดําเนินการ     
          ผลลัพธจากการวิเคราะหท่ีสามารถนําไปปรับปรุงพัฒนาระบบการจัดซ้ือจัดจางในปงบประมาณถัดไป 
          การวิเคราะหความเสี่ยงในการจัดซ้ือจัดจาง        
การวิเคราะหระดับความเสี่ยงของการจัดซ้ือจัดจางในปงบประมาณ พ.ศ. 2566              9 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  



 

รายงานการวิเคราะห ผลการจัดซื้อจัดจาง 

1. ภาพรวมการจัดซ้ือจัดจางพัสดุประจําปงบประมาณ 2566 

หนวยงานท่ีดําเนินการจัดซ้ือจัดจางพัสดุของโรงพยาบาลสูงเมน มีจํานวน 4 หนวยงาน คือ          
กลุมงานเภสัชกรรมและคุมครองผูบริโภค กลุมงานทันตกรรม กลุมงานเทคนิคการแพทย และ งานพัสดุ     
กลุมงานงานบริหารท่ัวไป  โดยผลการดําเนินงานในปงบประมาณ 2566 สรุปดังนี ้

ตารางท่ี 1 แสดงผลการดําเนินการจัดซ้ือ/จัดจาง ดวยเงินบํารุง ประจําปงบประมาณ พ.ศ.2566 

ประเภทพัสดุ 

วงเงินท่ีไดรับ

อนุมัติตามแผน

(บาท) 

จํานวนเงิน

งบประมาณท่ีใชใน

การดําเนินการ

จัดซ้ือจัดจาง (บาท) 

สวนตาง (บาท) 

กลุมงานเภสัชกรรมและคุมครองผูบริโภค    

ยาในบัญชียาหลักแหงชาติ 21,364,520.34 18,635,128.64 2,729,391.70 
ยานอกบัญชียาหลักแหงชาติ 585,700.93 2,066,816.28 -1,481,115.35 
วัสดุการแพทยท่ัวไป 5,411,977.77 429,569.00 4,982,408.77 
วัสดุเภสัชกรรม 638,389.00 420,036.75 218,352.25 
กลุมงานทันตกรรม    
วัสดุทันตกรรม 702,781.65 701,296.47 1,485.18 
งานจางทําฟนเทียม 500,000.00 552,070.50 -52,070.50 
กลุมงานเทคนิคการแพทย    
วัสดุชันสูตร 5,275,504.00 2,995,554.92 2,279,949.08 
งานจางตรวจทางหองปฏิบัติการทางการแพทย 1,750,000.00 753,007.00 996,993.00 
งานพัสดุ กลุมงานบริหารท่ัวไป    
วัสดุสํานักงาน (วัสดุในคลัง) 709,939.00 297,481.00 412,458.00 
วัสดุงานบานงานครัว (วัสดุในคลัง) 401,095.60 169,511.81 231,583.79 
วัสดุไฟฟาและวิทย ุ(วัสดุในคลัง) 150,100.00 33,640.00 116,460.00 
วัสดุคอมพิวเตอร (วัสดุในคลัง) 400,590.00 151,400.00 249,190.00 
วัสดุกอสราง/ประปา (วัสดุในคลัง) 150,500.00 8,302.00 142,198.00 
วัสดุยานพาหนะและขนสง (วัสดุในคลัง) 40,000.00 0 40,000.00 
วัสดุเชื้อเพลิงและหลอลื่น  800,000.00 428,462.60 371,537.40 
วัสดุการแพทย (ออกซิเจนเหลว) 700,000.00 529,052.00 170,948.00 
คาซอมแซมครุภัณฑประเภทตางๆ 500,000.00 690,621.00 -190,621.00 
วัสดุงานบานงานครัว ประเภท ผา (วัสดุในคลัง) 490,440.00 556,330.00 -65,890.00 
วัสดเุครื่องแตงกาย (วัสดุในคลัง) 308,310.00 352,000.00 -43,690.00 
จางเหมาสนับสนุนบริการ 7,413,840.00 7,056,448.85 357,391.15 
    
ยอดยกไป 48,293,688.29 36,826,728.82 11,466,959.47 
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ประเภทพัสดุ 
วงเงินท่ีไดรับ

อนุมัติตามแผน
(บาท) 

จํานวนเงิน
งบประมาณท่ีใชใน

การดําเนินการ
จัดซ้ือจัดจาง (บาท) 

สวนตาง  
(บาท) 

ยอดยกมา 48,293,688.29 36,826,728.82 11,466,959.47 
เครื่องเอกซเรยท่ัวไปขนาดไมนอยกวา 1,000 ma 
แบบแขวนเพดานดิจิตอล1 จอรับภาพ 

6,400,000.00 6,397,500.00 2,500.00 

เครื่องเอกซเรยฟนท้ังปากพรอมกะโหลกศีรษะ
ระบบดิจิตอล แบบ 3 มิติ 

2,800,000.00 2,798,500.00 1,500.00 

เครื่องเอกซเรยเคลื่อนท่ีดิจิตอลไมนอยกวา 300 ma 5,100,000.00 5,097,500.00 2,500.00 
โคมไฟผาตัดโคมคู 2,900,000.00 1,398,000.00 1,502,000.00 
เตียงผาตัด 1,700,000.00 1,699,000.00 1,000.00 
เครื่องดมยาสลบชนิดซับซอน 3 กาซ พรอม
เครื่องชวยหายใจและวิเคราะหแกสระหวางดม
ยาสลบพรอมเครื่องเฝาติดตามสัญญาณชีพ 

2,400,000.00 2,398,000.00 2,000.00 

เครื่อง Fluoroscope C-Arm 5,000,000.00 4,999,000.00 1,000.00 
ชุดเครื่องมือควานโพรงกระดูก 1,300,000.00 1,299,000.00 1,000.00 
Ultrasound ท่ัวไปใน OR 1,200,000.00 1,197,500.00 2,500.00 
ชุดผาตัดพ้ืนฐานกระดูก 140,000.00 139,910.40 89.60 
อุปกรณชุดผาตัดเขาเทียม 500,000.00 306,000.00 194,000.00 
เครื่องจี้ตัดไฟฟา กําลังไมนอยกวา 300 วัตต 499,000.00 499,000.00 0.00 
ชุดรัดหามเลือดตอสวานปนลม 400,000.00 400,000.00 0.00 
อุปกรณเสริมเครื่องมือผาตัด 500,000.00 435,890.00 64,110.00 
Micro set AVF 367,876.00 367,676.00 200.00 
Extra set OR 237,632.00 237,432.00 200.00 
Ultrasound OPD 3 หัว   1,200,000.00 1,197,500.00 2,500.00 
เครื่องกําเนิดไฟฟา 300 KW 2,149,000.00 ปรับแผนจัดซ้ือจัดจางไป ปงบ 67 
อาคารเครื่องกําเนิดไฟฟา 500,000.00 498,000.00 2,000.00 
อาคารพักขยะ 629,351.00 680,000.00 -50,649.00 
ติดตั้งระบบ CCTV ภายใน รพ. 500,000.00 493,600.00 6,400.00 
หลังคาท่ีจอดรถโรงพยาบาล 500,000.00 490,000.00 10,000.00 
ระบบออกซิเจนไปปไลน 850,000.00 499,478.00 350,522.00 
สรางถนนคอนกรีตเสริมเหล็กพรอมไหลทางและ
ทางระบายน้ําพรอมบอพัก 

12,414,100.00 12,234,000.00 180,100.00 

จางเหมาปรับปรุงระบบเครือขายอินเทอรเน็ต
ภายในอาคารโรงพยาบาลแหงใหม 

490,000.00 489,930.00 70.00 

จางเหมาเชื่อมตอขอมูลเครือขายคอมพิวเตอร
ภายนอกอาคารโรงพยาบาลเกา-ใหม 

150,000.00 148,041.56 1,958.44 

ยอดยกไป 99,120,647.29 83,227,186.78 13,744,460.51 
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ประเภทพัสดุ 
วงเงินท่ีไดรับ

อนุมัติตามแผน
(บาท) 

จํานวนเงิน
งบประมาณท่ีใชใน

การดําเนินการ
จัดซ้ือจัดจาง (บาท) 

สวนตาง (บาท) 

ยอดยกมา 99,120,647.29 83,227,186.78 13,744,460.51 
จางเหมาปรับปรุงระบบโทรศัพทภายในโรงพยาบาล
แหงใหม 

200,000.00 368,990.00 -168,990.00 

จางเหมาปรับปรุงหองแมขายคอมพิวเตอร 150,000.00 489,930.00 -339,930.00 
จางเหมาติดตั้งระบบไฟฟาแรงต่ํา หมอแปลงลูกท่ี 1  65,000.00 52,000.00 13,000.00 
จางเหมาติดตั้งระบบตูกดบัตรคิวอัตโนมัติและ
ตัวเชื่อมคาความดันโลหิตอัตโนมัต ิ

120,000.00 119,000.00 1,000.00 

อุปกรณผาหมเปาลมรอน 200,000.00 ยกเลิกการจัดซ้ือ 
หมอน Oasis สําหรับผาตัดทาคว่ํา 120,000.00 ยกเลิกการจัดซ้ือ 
ท่ีนอนผูปวย ICU 160,000.00 ยกเลิกการจัดซ้ือ 
ไฟสองสวางถนนภายในโรงพยาบาล 300,000.00 ปรับแผนการจัดซ้ือจัดจาง 
กอสรางปอมยาม 150,000.00 ปรับแผนการจัดซ้ือจัดจาง 

รวม 99,655,647.29 84,257,106.78 13,249,540.51 

2. การวิเคราะหความสามารถในการประหยัดงบประมาณ 
ผลการดําเนินงานจัดซ้ือจัดจางพัสดุดวยงบเงินบํารุง ประจําปงบประมาณ 2566 วงเงินท่ีไดรับอนุมัติ

ท้ังหมด 99,655,647.29 บาท ดําเนินการจัดซ้ือจัดจางแลวเสร็จรวมเปนเงิน 84,257,106.78 บาท สามารถ
ประหยัดงบได 13,249,540.51 บาท 
* หมายเหตุ   

1. มีการปรับแผนรายการจัดซ้ือเครื่องกําเนิดไฟฟาไปในปงบถัดไป เนื่องจากโรงพยาบาลอยูระหวาง
ดําเนินการกอสรางอาคารเครื่องกําเนิดไฟฟา  

2. มีการปรับแผนการจัดซ้ือจัดจางเพ่ือรักษาสภาพคลองทางการเงิน โดยคํานึงถึงลําดับความสําคัญ 
3. รายการท่ีมีการยกเลิกการจัดซ้ือ เนื่องจากไดรับการสนับสนุนโดยการบริจาคของโรงพยาบาลศิริราช 

3. การวิเคราะหปญหาอุปสรรค/ขอจํากัด/ความเส่ียงของการจัดซ้ือจัดจาง 
1. ระยะเวลาในการดําเนินการจัดซ้ือจัดจางบางรายการท่ีคอนขางมีเวลาจํากัดหรือในบางกรณีท่ีมีการ

จัดซ้ือจัดจางเรงดวน สงผลใหเกิดความเสี่ยงในการดําเนินการจัดซ้ือจัดจางและอาจเกิดขอผิดพลาดไดงาย 
2. การจัดทําราคากลาง โดยการสืบราคาจากผูขายหรือผูรับจาง เพ่ือขอขอมูลและเอกสารเสนอราคา 

มักไมไดรับความรวมมือจากผูขายหรือผูรับจาง จึงทําใหเสียเวลาในการติดตอประสานงาน 
3. ขาดบุคลากร เจาหนาท่ีพัสดุท่ีมีประสบการณ ความรู ความเชี่ยวชาญในการดําเนินการจัดจาง

ประเภทงานกอสราง เนื่องจากบางกรณีมีการทักทวงทางดานขอกฎหมาย ระเบียบท่ีเก่ียวของ  
4. คณะกรรมการตรวจรับพัสดุไมมีความเชี่ยวชาญในเรื่องงานชาง/พัสดุ/ครุภัณฑ  
5. การดําเนินการจัดซ้ือจัดจางบางรายการราคาสูงกวาแผนงบประมาณท่ีตั้งไวเนื่องจากตองดําเนินการ

ตามกระบวนการทางพัสดุท่ี พรบ.การจัดซ้ือจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ.2560 รวมถึงระเบียบอ่ืนๆ    
ท่ีเก่ียวของไดกําหนดไว เม่ือมีการประกาศแผนการจัดซ้ือจางไมมีผูยื่นเสนอราคา จึงตองประกาศแผนรอบใหม 
จึงไดผูรับจาง แตปรากฎวาราคาของวัสดุมีการปรับข้ึนจึงทําใหการจัดซ้ือจางสูงกวาแผน 
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6. การดําเนินการจัดซ้ือจัดจางบางรายการไมสามารถกําหนดไวในแผนได  
7. ปญหาทางดานกฎหมาย ระเบยีบ และมาตรการอ่ืนๆ ของรัฐท่ีมีอยูดวยกันหลายฉบับทําใหเกิด

ความสับสนและเกิดขอผิดพลาดไดงาย 

4. แนวทางแกไขและปรับปรุงกระบวนการจัดซ้ือจัดจาง 
 1. เม่ือทราบงบประมาณท่ีไดรับจัดสรรมาแลวนั้น หนวยงานท่ีเก่ียวของควรจะมีการประชุมเพ่ือเตรียม
ความพรอมในการดําเนินการการซ้ือจัดจาง เพ่ือใหเสร็จสิ้นภายในระยะเวลาท่ีกําหนด 
 2. กอนท่ีจะมีการดําเนินการของบประมาณ ควรใหหนวยงานท่ีมีความตองการใชวัสดุ ครุภัณฑ 
ประเภทนั้นๆ ดําเนินการหาคุณลักษณะเฉพาะของวัสดุ ครุภัณฑประเภทนั้นกอนลวงหนา 
 3. สงเสริมใหเจาหนาท่ีพัสดุเขารวมประชุม อบรม เพ่ือเพ่ิมพูนความรู ทักษะ ในการปฏิบัติงาน 
 4. ขอรับการสนับสนุนบุคลากรภายนอกหนวยงานท่ีมีประสบการณ ความรู ความเชี่ยวชาญในบางงาน 
กรณีท่ีบุคลากรในโรงพยาบาลขาดทักษะ และประสบการณ 
 5. กระตุนใหเจาหนาท่ีพัสดุ และผูท่ีเก่ียวของ ศึกษาหาความรูกฎหมาย ระเบียบ ท่ีเก่ียวของทางดาน
พัสดุอยางตอเนื่องและสมํ่าเสมอ 

5. รายละเอียดขอแกไข หรือปรับปรุงในการจัดซ้ือจัดจางท่ีไดดําเนินการ 
 1. ควรจัดทําประมาณการใชพัสดุใหสอดคลองกับความตองการใชจริง เพ่ือใหการจัดทําแผนจัดซ้ือ   
จัดจางใกลเคียงกับความเปนจริง ทําใหผูบริหารสามารถนําขอมูลการจัดทําแผนไปใชประกอบการตัดสินใจใน
การบริหารงบเงินบํารุงของโรงพยาบาลไดอยางถูกตอง และมีประสิทธิภาพ 

2. เจาหนาท่ีพัสดุ และผูท่ีเก่ียวของควรทบทวน และศึกษากับระเบียบ กฎหมาย ขอบังคับ ท่ีเก่ียวของ
กับงานพัสดุอยางสมํ่าเสมอ เนื่องจากมีการมีการแกไข ปรับปรุงระเบียบ กฎหมาย ขอบังคับ อยูตอเนื่อง  

3. ใหผูเก่ียวของในการจัดซ้ือจัดจางแจงปญหาและอุปสรรคของการปฏิบัติงาน ใหผูเก่ียวของรับทราบ
ท้ังนี้เพ่ือรับทราบขอปญหา และแกไขไดตรงจุด ทันระยะเวลาท่ีกําหนด 

6. ผลลัพธจากการวิเคราะหท่ีสามารถนําไปปรับปรุงพัฒนาระบบการจัดซ้ือจัดจางในปงบประมาณถัดไป 
สามารถนําผลวิเคราะหท่ีได ไปเปนขอมูลเบื้องตนในการพิจารณาสัดสวนการจัดสรรงบประมาณ    

โดยคํานึงถึงสัดสวนในการใชงบประมาณดําเนินการในแตละหมวด แลวพิจารณาจัดสรรใหงบประมาณมีความ
เหมาะสมมากยิ่งข้ึน 
 

 

 

 

 

 

 

 

 



 
5 

7. การวิเคราะหความเส่ียงในการจัดซ้ือจัดจาง  
 

ความเส่ียงท่ีมีอยู 
ปจจัยท่ีกอใหเกิด 

ความเส่ียง 
ผลกระทบตอหนวยงาน มาตรการ/กิจกรรมควบคุม 

1. ดานสภาพแวดลอมท่ัวไปในการจัดการงานดานพัสด ุ

1.1 นโยบายการ

ดําเนินการแบบ

เรงดวน 

- ไมมีการวางแผนในการใช

พัสดุ 

- สงเอกสารใหฝายพัสดุลาชา

หรือสงมาในชวงระยะเวลา

กระชั้นชิดทําใหเจาหนาท่ี

พัสดุดําเนินการไมทัน 

- ฝายงานท่ีเก่ียวของไมคอย

ใหความรวมมือ 

- ขาดการประสานงานใน

การติดตามเอกสาร 

ผูใชพัสดุไมทราบวาพัสดุชนิดใด

มีความเหมาะสมกับงานของตน 

ไมสามารถประมาณการจํานวน

พัสดุหรือระยะเวลาได จึงทําให

ในบางครั้งเกิดการจัดหาท่ี

เรงดวนหรือลาชาไป ทําใหได

พัสดุไมตรงตามความตองการ 

ไมทันเวลาทํา 

- ติดตามและประสานงานอยาง

ตอเนื่องเพ่ือใหการดําเนินงาน     

ทันตามระยะเวลาท่ีกําหนด  

 

1.2 ดานระเบียบ

กฎหมาย 

มีการเปลี่ยนแปลงระเบียบ

วิธีการปฏิบัติและมี

หนังสือเวียนเพ่ิมเติม

บอยครั้ง 

ทําใหเกิดความสับสนตอการ

ปฏิบัติงาน 

ใหผูปฏิบัติงานพัสดุเขารับการ

ฝกอบรมเพ่ือเพ่ิมพูนความรูอยาง

ตอเนื่อง 

 

1.3 ดานข้ันตอน

การปฏิบัติงาน 

การเปลี่ยนแปลงลําดับ

ข้ันตอนการปฏิบัติงาน 

ทําใหเกิดปญหาการปฏิบัติงาน

ลาชา 

กําหนดรูปแบบ แนวทาง ข้ันตอน 

และหลักเกณฑการปฏิบัติงานให

ชดัเจน เพ่ือใหเกิดความรวดเร็ว 

ถูกตอง และทันเวลา 

1.4 ดานเจาหนาท่ี การเปลี่ยนแปลงเจาหนาท่ี

ผูรับผิดชอบ  

ผูปฏิบัติงานพัสดุขาดความรู

ความเขาใจระเบียบ ขอกฎหมาย

ท่ีเก่ียวของกับงานพัสดุ 

ควรจัดหาบุคลากรท่ีมีความรู

ทางดานการปฏิบัติงานพัสดุ

เบื้องตน และสนับสนุนใหเจาหนาท่ี

เขารับการอบรมทางดานงานพัสดุ 

2. ปญหาดานการจัดหาพัสด ุ

การกําหนดความ

ตองการ 

 

 

หนวยงานท่ีขอไมมีการ

กําหนดความตองการใชพัสดุ 

ไมระบุความตองการใชพัสดุ

ท่ีชัดเจน  

ไดรับพัสดุไมตรงตาม

คุณลักษณะท่ีตองการใช ไมทัน

ตอการใชงาน   

ควรกําหนดนโยบายในการกําหนด 

กฎ ระเบียบ หรือแนวทางปฏิบัติท่ี

ชัดเจน เพ่ือใหแตละหนวยงานใช

เปนแนวทางในการกําหนดความ

ตองการใชพัสดุ 
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ความเส่ียงท่ีมีอยู 
ปจจัยท่ีกอใหเกิด 

ความเส่ียง 
ผลกระทบตอหนวยงาน มาตรการ/กิจกรรมควบคุม 

3. ปญหาดานการจัดทําแผนการจัดซ้ือจัดจาง 

การวางแผนการ

จัดหาพัสดุ 

ความลาชาในการเสนอแผน

และลงนามอนุมัติแผนการ

จัดซ้ือจัดจาง 

ทําใหหนวยงานไมสามารถ

ดําเนินการจัดทําแผนไดทันตาม

ระยะเวลาท่ีกําหนด 

การเปลี่ยนแปลงคําสั่งในการมอบ

อํานาจเพ่ือความคลองตัวในดาน

การบริหารจัดการ การจัดทํา

แผนปฏิบัติการจัดซ้ือจัดจาง 

4. ปญหาดานการดําเนินการจัดหาพัสดุ 

4.1 หนวยงานท่ี

ตองการพัสดุ ไมมี

ความรูในการ

กําหนด Tor 

(รายละเอียดคุณ

ลักษณะเฉพาะ

คุณสมบัติ/เง่ือนไข

ในรายละเอียดของ

ตัวพัสด ุ

เม่ือประกาศประกวดราคา

ไปแลว ไมมีผูยื่นเสนอราคา 

หรือยื่นเสนอราคาแตไมมีผู

ผานขอเสนอทางเทคนิค 

หรือมีการอุทธรณผลการ

พิจารณา  

หนวยงานไมสามารถ

ดําเนินการจัดหาไดทันตาม

ระยะเวลาท่ีกําหนดไวใน

แผนการจัดซ้ือจัดจางหรือตาม

ระยะเวลาท่ีกระทรวงกําหนด 

ทําใหการดําเนินการจัดซ้ือจัด

จางลาชา  

ควรจัดฝกอบรมใหความรูเจาหนาท่ี  

ท่ีรับผิดชอบในการจัดทําขอบเขต

ของงาน TOR เก่ียวกับวิธีการ

กําหนดความตองการพัสดุ 

4.2 การจัดซ้ือจัด

จางท่ีเรงดวน 

กระชั้นชิด 

ทําใหเกิดความเสี่ยงท่ีจะเกิด

ขอผิดพลาดในการ

ดําเนินการจัดซ้ือจัดจาง  

อาจเกิดขอทักทวงจาก

หนวยงานภายนอก เชน สตง. 

หรือตรวจสอบภายในกระทรวง 

ตรวจสอบภายในของจังหวัด 

ควรใหความรูแกเจาหนาท่ีใน

หนวยงาน เรื่องระเบียบ

กระทรวงการคลังวาดวยการจัดซ้ือ  

จัดจางภาครัฐ พ.ศ. 2560 เพ่ือ

นํามาใชวางแผนการทํางาน 

5. ปญหาดานการตรวจรับพัสด ุ

ปญหาบุคลากรท่ี

เปนคณะกรรมการ

ตรวจรับพัสดุขาด

ความรูความเขาใจ 

ความชํานาญในการ

ตรวจรับพัสด ุ

บุคลากรท่ีไดรับการแตงตั้ง

เปนคณะกรรมการตรวจรับ

พัสดุ ขาดความรูความเขาใจ 

ความชํานาญและทักษะท่ีดี

ในการตรวจรับพัสดุ 

 

ทําใหงานวาจางนั้นไมคอยมี

ประสิทธิภาพหรือไมได

มาตรฐานตามท่ีกฎหมาย

กําหนด 

ควรมีการฝกอบรมใหความรูเฉพาะ

ดานและระเบียบท่ีเก่ียวของ แก

เจาหนาท่ีหรือผูท่ีเปน

คณะกรรมการตรวจรับพัสดุ  

6. ปญหาดานการควบคุมงาน 

ปญหาจากผูรับจาง 

 

ผูรับจางรับเหมางาน

ภายนอกจํานวนมาก และไม

ทําใหคนงานมีจํานวนไม

เพียงพอตอการทํางาน  

ผูรับจางสงมอบงานใน

ระยะเวลากระชั้นชิด สงผลใหผู

ควบคุมงานไมสามารถควบคุม

งานไดอยางเต็มประสิทธิภาพ 

ควรทําความเขาใจแบบรูปรายการ 

กอนตรวจรับงาน  

 

 



 
7 

 

ความเส่ียงท่ีมีอยู 
ปจจัยท่ีกอใหเกิด 

ความเส่ียง 
ผลกระทบตอหนวยงาน มาตรการ/กิจกรรมควบคุม 

7. ปญหาดานการควบคุมพัสด ุ

รายการพัสดุ เชน 

ครุภัณฑท่ีรอ

จําหนาย เสี่ยงตอ

การสูญหาย/

เสียหาย 

ไมมีสถานท่ีจัดเก็บครุภัณฑ

รอจําหนายท่ีปลอดภัย  

หนวยงานอาจตองรับผิดชอบ

หรือจายคาเสียหายชดเชย หาก

ครุภัณฑท่ีรอจําหนายสูญหาย

ไมสามารถนํามาจําหนายตาม

ทะเบียนได 

จัดทําสถานท่ีเก็บพัสดุท่ีมีลักษณะ

มิดชิดจัดใหมีเจาหนาท่ีควบคุมหอง

พัสดุ  
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ข้ันตอนท่ี 2 วิเคราะหระดับความเส่ียงโดยใหระดับคะแนนตามเกณฑดังนี้ 
 ในการวิเคราะหความเสี่ยงจะตองมีการกําหนดแผนภูมิความเสี่ยง (Risk Profile) ท่ีไดจากการ
พิจารณาจัดระดับความสําคัญของความเสี่ยงจากโอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) และผลกระทบท่ี
เกิดข้ึน (Impact) และขอบเขตของระดับความเสี่ยงท่ีสามารถยอมรับได (Risk Appetite Boundary) โดยท่ี 
 

 
  

 
ซ่ึงจัดแบงเปน 4 ระดับ สามารถแสดงเปน Risk Profile แบงพ้ืนท่ีเปน 4 สวน (4 Quadrant) ใชเกณฑในการ

จัดแบงดังนี้ 

ระดับความเส่ียง คะแนนระดับความเส่ียง มาตรการกําหนด การแสดงสีสัญลักษณ 

เสี่ยงสูงมาก (Extreme) 15-25 คะแนน มีมาตรการลดและประเมินซํ้า 

หรือถายโอนความเสี่ยง 

สีแดง 

เสี่ยงสูง (High) 9-14 คะแนน มีมาตรการลดความเสี่ยง สีสม 

ปานกลาง (Medium) 4–8 คะแนน ยอมรับความเสี่ยงแตมีมาตรการ

ควบคุมความเสี่ยง 

สีเหลือง 

ต่ํา (Low) 1–3 คะแนน ยอมรับความเสี่ยง สีเขียว       

 
ตารางระดับของความเส่ียง (Degree of Risk) 

  

5 5 10 15 20 25 

4 4 8 12 16 20 

3 3 6 9 12 15 

2 2 4 6 8 10 

1 1 2 3 4 5 

 1 2 3 4 5 

 
  โอกาสท่ีจะเกิดความเสียหาย (Likelihood) 
 
 

 

ระดับความเสี่ยง = โอกาสในการเกิดเหตุการณตาง ๆ x ความรุนแรงของเหตุการณตาง ๆ 

  (Likelihood x Impact) 
 

คว
าม

รุน
แร

งข
อง

ผล
กร

ะท
บ 

(Im
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) 



 9 
การวิเคราะหระดับความเสี่ยงของการจัดซื้อจัดจางในปงบประมาณ พ.ศ. 2566 

โรงพยาบาลสูงเมน 
 

ข้ันตอน วัตถุประสงคข้ันตอน ความเส่ียง ปจจัยเส่ียง การประเมินความเส่ียง ลําดับความ

เส่ียง 
โอกาส ผลกระทบ การประเมินความเส่ียง 

คะแนน ระดับ 

1. ดานสภาพแวดลอม

ท่ัวไปในการจัดการงาน

พัสดุ 

- เพ่ือใหการดําเนินงาน

ดานพัสดุมีความถูกตอง 

โปรงใส ตามระเบียบ

หลักเกณฑของทาง

ราชการ 

1.1 ดานนโยบาย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

- ไมมีการกําหนดนโยบายเพ่ือ
เปนแนวทางปฏิบัติท่ีชัดเจน 

2 
 

2 
 

4 
 

ปานกลาง 
 

7 

- ขาดการวางแผนในการใชพัสดุ 2 4 8 ปานกลาง 
 

5 

- สงเอกสารใหฝายพัสดุลาชา
หรือสงมาในชวงระยะเวลา
กระชั้นชิดทําใหเจาหนาท่ีพัสดุ
ดําเนินการไมทัน 

3 4 12 เสี่ยงสูง 
 

3 

- ฝายงานท่ีเก่ียวของไมคอยให

ความรวมมือ 

1 4 4 ปานกลาง 
 

7 

- ขาดการติดตามเอกสาร 2 4 8 ปานกลาง 5 

1.2 ดานระเบียบ 
กฎหมาย 
 

มีการเปลี่ยนแปลงระเบียบ
วิธีการปฏิบัติและมี
หนังสือเวียนเพ่ิมเติมบอยครั้ง 

3 
 
 

5 
 
 

15 
 
 

สูงมาก 
 
 

2 

1.3 ดานข้ันตอนการ 
ปฏิบัติงาน 

- การเปลี่ยนแปลงลําดับ
ข้ันตอนการปฏิบัติงาน 

2 
 

3 
 

6 
 

ปานกลาง 
 

6 

1.4 ดานเจาหนาท่ี 
 

- มีการเปลี่ยนแปลงเจาหนาท่ี
ผูรับผิดชอบ 

4 
 

 

5 
 

 

20 
 

 

สูงมาก 
 

 

1 
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ข้ันตอน วัตถุประสงคข้ันตอน ความเส่ียง ปจจัยเส่ียง การประเมินความเส่ียง ลําดับความ

เส่ียง 
โอกาส ผลกระทบ การประเมินความเส่ียง 

คะแนน ระดับ 

2. ดานการจัดหาพัสดุ  2.1 การกําหนดความ

ตองการ 

หนวยงานท่ีขอไมมีการกําหนด
ความตองการใชพัสดุ ไมระบุ
ความตองการใชพัสดุท่ีชัดเจน 

3 

 

4 

 

12 

 

เสี่ยงสูง 

 

3 

3. ดานการจัดทํา
แผนการจัดซ้ือจัดจาง 

 3.1 การวางแผนการ

จัดหาพัสดุ 

- ความลาชาในการเสนอแผน
และลงนามอนุมัติแผนการ
จัดซ้ือจัดจาง 

3 3 9 เสี่ยงสูง 4 

4. ดานการดําเนินการ

จัดหาพัสดุ 

 4.1 หนวยงานท่ี
ตองการพัสดุไมมีความรู
ในการกําหนด TOR 
 

- เม่ือประกาศประกวดราคาไป
แลว ไมมีผูยื่นเสนอราคา หรือ
ยื่นเสนอราคาแตไมมีผูผาน
ขอเสนอทางเทคนิค หรือมีการ
อุทธรณผลการพิจารณา 

4 

 
 
 

3 

 
 
 

12 

 
 
 

เสี่ยงสูง 

 
 
 

3 

4.2 การจัดซ้ือจัดจางท่ี
เรงดวนกระชั้นชิด 

- เกิดขอผิดพลาดในการจัดซ้ือ
จัดจาง 

3 3 9 เสี่ยงสูง 4 

5. ดานการตรวจรับพัสดุ  5.1 ปญหาบุคลากรท่ี

เปนคณะกรรมการ

ตรวจรับพัสดุขาด

ความรูความเขาใจ 

ความชํานาญในการ

ตรวจรับพัสดุ 

- บุคลากรท่ีไดรับการแตงตั้ง

เปนคณะกรรมการตรวจรับ

พัสดุ ขาดความรูความเขาใจ 

ความชํานาญและทักษะท่ีดีใน

การตรวจรับพัสดุ 

3 3 9 เสี่ยงสูง 4 
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ข้ันตอน วัตถุประสงคข้ันตอน ความเส่ียง ปจจัยเส่ียง การประเมินความเส่ียง ลําดับความ

เส่ียง 
โอกาส ผลกระทบ การประเมินความเส่ียง 

คะแนน ระดับ 
6. ดานการควบคุมงาน  6.1 ชางควบคุมงาน

ท่ีมาจากภายนอกขาด
ความรู ความเขาใจใน
แบบรูปรายการกอสราง  

- บุคลากรท่ีไดรับการแตงตั้งให
เปนผูควบคุมงาน ท่ีมาจาก
หนวยงานภายนอกมาจาก
หลายหนวยงาน 
- ผูตวบคุมงานขาดการ
ประสานงานกันอยางตอเนื่อง 

2 3 6 ปานกลาง 6 

7. ดานการควบคุมพัสดุ    7.1 พัสดุมีการสูญหาย/

เสียหาย 

- ไมมีสถานท่ีจัดเก็บครุภัณฑ
รอจําหนายท่ีปลอดภัย 

2 3 6 ปานกลาง 6 
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ข้ันตอนท่ี 3 การรายงานผล การวิเคราะหระดับความเส่ียง ซ่ึงจะมีความเส่ียงสูงต่ํา ตั้งแตคะแนน 15 
คะแนน จํานวนท้ัง 2 ดาน ดังนี้ 

จากการวิเคราะหระดับความเสี่ยงจะเห็นวา โรงพยาบาลสูงเมน มีความเสี่ยงสูงดังนี้ 
1. ดานปจจัยเจาหนาท่ีผูปฏิบัติงานดานพัสดุ   
แนวทางแกไข   

1. ควรสรางแรงจูงใจใหเจาหนาท่ีมีความรักองคกร  
2. มีระบบสวัสดิการท่ีดีและเหมาะสมเพ่ือสรางแรงจูงใจในการทํางาน 
3. มีการคัดเลือกผูปฏิบัติงานท่ีมีความเหมาะสมในการปฏิบัติงานพัสดุ มีประสบการณ มีความ

กระตือรือรน ในการทํางาน   
4. เจาหนาท่ีพัสดุควรหม่ันศึกษาหาความรูเก่ียวกับแนวทางการปฏิบัติงาน/ระเบียบ/ขอ

กฎหมายท่ีเก่ียวของ เพ่ือใหงานมีประสิทธิภาพประสิทธิผล เกิดความคุมคาตอองคการมากท่ีสุด   
 

2. ดานระเบียบ กฎหมาย ท่ีมีการเปลี่ยนแปลงวิธีปฏิบัติ/การเปลี่ยนแปลงคําสั่งมอบหมายอํานาจ   
การจัดหาตาง ๆ ของผูบริหารทําใหการปฏิบัติงานดานการพัสดุตองปรับตัวตามการเปลี่ยนแปลงและมีความ
เสี่ยงท่ีจะทําใหเกิดขอผิดพลาด 
 แนวทางแกไข 

ผูรับผิดชอบงานพัสดุควรหม่ันศึกษาหาความรูอยางสมํ่าเสมอ  

  สําหรับประเด็นความเชื่อเรื่องอ่ืนๆ ซ่ึงอยูในระดับท่ียอมรับได (ปานกลาง – ต่ํา) สามารถท่ีจะ
แกไขไปพรอมๆ กับการปฏิบัติงานตามปกติได เนื่องจากมีการจัดระบบบริหารความเสี่ยงโดยกําหนดมาตรการใน
การเฝาระวังประเด็นความเสี่ยงในการจัดซ้ือจัดจางประกอบดวย 
 1) ประกาศโรงพยาบาลสูงเมน เรื่อง นโยบายคุณธรรมและความโปรงใสในการดําเนินงาน 
 2) ประกาศโรงพยาบาลสูงเมน  เรื่อง เจตจํานงสุจริตในการบริหารงาน 
 3) ประกาศวาดวยแนวทางปฏิบัติงานในหนวยงานดานการจัดซ้ือจัดจางของโรงพยาบาลสูงเมน 
 4) ประกาศสํานักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุขวาดวยแนวทางการปฏิบัติงานเพ่ือตรวจสอบ
บุคลากรในหนวยงานดานการจัดซ้ือจัดจาง พ.ศ.2560 
 5) แนวทางปฏิบัติในการจัดซ้ือจัดจางและแบบแสดงความบริสุทธิ์ใจในการจัดซ้ือจัดจาง 

  ท้ังนี้เพ่ือใหการจัดซ้ือจัดจางเปนไปตามระเบียบและกฎหมายท่ีเก่ียวของ มีความประหยัด  
คุมคา โปรงใส และสามารถตรวจสอบได  เพ่ือประโยชนสูงสุดตอหนวยงาน 
 

ผูจัดทํา : นางสาวเพ็ญรุง  ฝกฝาย   


