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คํานํา 
 
 กลุมงานบริหารงานท่ัวไป โรงพยาบาลสูงเมน ไดจัดทํารายงานการวิเคราะหจัดซ้ือจัดจาง    
งบลงทุน งบดําเนินงาน งบประมาณรายจายประจําป พ.ศ. 2566 ข้ึน เพ่ือนําไปใชใหเกิดประโยชนสูงสุด        
แกหนวยงาน สอดคลองกับหลักการ คุมคา โปรงใส มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ตรวจสอบได และเพ่ือให
เปนมาตรฐานเดียวกันจึงตองปฏิบัติตามพระราชบัญญัติการจัดซ้ือจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐ 
และระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยการจัดซ้ือจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐ และระเบียบอ่ืน 
ท่ีเก่ียวของอยางเครงครัด เพ่ือปองกันปญหาการทุจริตและประพฤติมิชอบในการจัดซ้ือจัดจาง 

 การวิเคราะหการจัดซ้ือจัดจางทําใหทราบถึงปญหา และอุปสรรค รวมถึงความเสี่ยง        
ท่ีเกิดข้ึนในระหวางกระบวนการจัดซ้ือจัดจาง โดยสามารถนําขอมูลไปปรับปรุง และพัฒนากระบวนการจัดซ้ือ
จัดจางใหมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และเกิดความคุมคาตอหนวยงาน อีกท้ังยังสามารถนําขอมูลท่ีไดจากการ
วิเคราะหดังกลาวเปนแนวทางในการดําเนินงานในปงบประมาณถัดไป 
 
 
 
       กลุมงานบริหารงานท่ัวไป 
           โรงพยาบาลสูงเมน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

สารบัญ 
 

 เรื่อง                  หนา 

คํานํา  
สารบัญ 
รายงานการวิเคราะห ผลการจัดซ้ือจัดจาง                   1 
          ภาพรวมการจัดซ้ือจัดจางพัสดุประจําปงบประมาณ 2566        
          การวิเคราะหความสามารถในการประหยัดงบประมาณ     
          การวิเคราะหปญหาอุปสรรค/ขอจํากัด/ความเสี่ยงของการจัดซ้ือจัดจาง    
          แนวทางแกไขและปรับปรุงกระบวนการจัดซ้ือจัดจาง       
          รายละเอียดขอแกไข หรือปรับปรุงในการจัดซ้ือจัดจางท่ีไดดําเนินการ     
          ผลลัพธจากการวิเคราะหท่ีสามารถนําไปปรับปรุงพัฒนาระบบการจัดซ้ือจัดจางในปงบประมาณถัดไป 
          การวิเคราะหความเสี่ยงในการจัดซ้ือจัดจาง        
การวิเคราะหระดับความเสี่ยงของการจัดซ้ือจัดจางในปงบประมาณ พ.ศ. 2566              9 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  



 

รายงานการวิเคราะห ผลการจัดซื้อจัดจาง 

1. ภาพรวมการจัดซ้ือจัดจางพัสดุประจําปงบประมาณ 2566 

หนวยงานท่ีดําเนินการจัดซ้ือจัดจางพัสดุของโรงพยาบาลสูงเมน มีจํานวน 4 หนวยงาน คือ          
กลุมงานเภสัชกรรมและคุมครองผูบริโภค กลุมงานทันตกรรม กลุมงานเทคนิคการแพทย และ งานพัสดุ     
กลุมงานงานบริหารท่ัวไป  โดยผลการดําเนินงานในปงบประมาณ 2566 สรุปดังนี ้

ตารางท่ี 1 แสดงผลการดําเนินการจัดซ้ือ/จัดจาง ดวยเงินบํารุง ประจําปงบประมาณ พ.ศ.2566 

ประเภทพัสดุ 

วงเงินท่ีไดรับ

อนุมัติตามแผน

(บาท) 

จํานวนเงิน

งบประมาณท่ีใชใน

การดําเนินการ

จัดซ้ือจัดจาง (บาท) 

สวนตาง (บาท) 

กลุมงานเภสัชกรรมและคุมครองผูบริโภค    

ยาในบัญชียาหลักแหงชาติ 21,364,520.34 18,635,128.64 2,729,391.70 
ยานอกบัญชียาหลักแหงชาติ 585,700.93 2,066,816.28 -1,481,115.35 
วัสดุการแพทยท่ัวไป 5,411,977.77 429,569.00 4,982,408.77 
วัสดุเภสัชกรรม 638,389.00 420,036.75 218,352.25 
กลุมงานทันตกรรม    
วัสดุทันตกรรม 702,781.65 701,296.47 1,485.18 
งานจางทําฟนเทียม 500,000.00 552,070.50 -52,070.50 
กลุมงานเทคนิคการแพทย    
วัสดุชันสูตร 5,275,504.00 2,995,554.92 2,279,949.08 
งานจางตรวจทางหองปฏิบัติการทางการแพทย 1,750,000.00 753,007.00 996,993.00 
งานพัสดุ กลุมงานบริหารท่ัวไป    
วัสดุสํานักงาน (วัสดุในคลัง) 709,939.00 297,481.00 412,458.00 
วัสดุงานบานงานครัว (วัสดุในคลัง) 401,095.60 169,511.81 231,583.79 
วัสดุไฟฟาและวิทย ุ(วัสดุในคลัง) 150,100.00 33,640.00 116,460.00 
วัสดุคอมพิวเตอร (วัสดุในคลัง) 400,590.00 151,400.00 249,190.00 
วัสดุกอสราง/ประปา (วัสดุในคลัง) 150,500.00 8,302.00 142,198.00 
วัสดุยานพาหนะและขนสง (วัสดุในคลัง) 40,000.00 0 40,000.00 
วัสดุเชื้อเพลิงและหลอลื่น  800,000.00 428,462.60 371,537.40 
วัสดุการแพทย (ออกซิเจนเหลว) 700,000.00 529,052.00 170,948.00 
คาซอมแซมครุภัณฑประเภทตางๆ 500,000.00 690,621.00 -190,621.00 
วัสดุงานบานงานครัว ประเภท ผา (วัสดุในคลัง) 490,440.00 556,330.00 -65,890.00 
วัสดเุครื่องแตงกาย (วัสดุในคลัง) 308,310.00 352,000.00 -43,690.00 
จางเหมาสนับสนุนบริการ 7,413,840.00 7,056,448.85 357,391.15 
    
ยอดยกไป 48,293,688.29 36,826,728.82 11,466,959.47 
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ประเภทพัสดุ 
วงเงินท่ีไดรับ

อนุมัติตามแผน
(บาท) 

จํานวนเงิน
งบประมาณท่ีใชใน

การดําเนินการ
จัดซ้ือจัดจาง (บาท) 

สวนตาง  
(บาท) 

ยอดยกมา 48,293,688.29 36,826,728.82 11,466,959.47 
เครื่องเอกซเรยท่ัวไปขนาดไมนอยกวา 1,000 ma 
แบบแขวนเพดานดิจิตอล1 จอรับภาพ 

6,400,000.00 6,397,500.00 2,500.00 

เครื่องเอกซเรยฟนท้ังปากพรอมกะโหลกศีรษะ
ระบบดิจิตอล แบบ 3 มิติ 

2,800,000.00 2,798,500.00 1,500.00 

เครื่องเอกซเรยเคลื่อนท่ีดิจิตอลไมนอยกวา 300 ma 5,100,000.00 5,097,500.00 2,500.00 
โคมไฟผาตัดโคมคู 2,900,000.00 1,398,000.00 1,502,000.00 
เตียงผาตัด 1,700,000.00 1,699,000.00 1,000.00 
เครื่องดมยาสลบชนิดซับซอน 3 กาซ พรอม
เครื่องชวยหายใจและวิเคราะหแกสระหวางดม
ยาสลบพรอมเครื่องเฝาติดตามสัญญาณชีพ 

2,400,000.00 2,398,000.00 2,000.00 

เครื่อง Fluoroscope C-Arm 5,000,000.00 4,999,000.00 1,000.00 
ชุดเครื่องมือควานโพรงกระดูก 1,300,000.00 1,299,000.00 1,000.00 
Ultrasound ท่ัวไปใน OR 1,200,000.00 1,197,500.00 2,500.00 
ชุดผาตัดพ้ืนฐานกระดูก 140,000.00 139,910.40 89.60 
อุปกรณชุดผาตัดเขาเทียม 500,000.00 306,000.00 194,000.00 
เครื่องจี้ตัดไฟฟา กําลังไมนอยกวา 300 วัตต 499,000.00 499,000.00 0.00 
ชุดรัดหามเลือดตอสวานปนลม 400,000.00 400,000.00 0.00 
อุปกรณเสริมเครื่องมือผาตัด 500,000.00 435,890.00 64,110.00 
Micro set AVF 367,876.00 367,676.00 200.00 
Extra set OR 237,632.00 237,432.00 200.00 
Ultrasound OPD 3 หัว   1,200,000.00 1,197,500.00 2,500.00 
เครื่องกําเนิดไฟฟา 300 KW 2,149,000.00 ปรับแผนจัดซ้ือจัดจางไป ปงบ 67 
อาคารเครื่องกําเนิดไฟฟา 500,000.00 498,000.00 2,000.00 
อาคารพักขยะ 629,351.00 680,000.00 -50,649.00 
ติดตั้งระบบ CCTV ภายใน รพ. 500,000.00 493,600.00 6,400.00 
หลังคาท่ีจอดรถโรงพยาบาล 500,000.00 490,000.00 10,000.00 
ระบบออกซิเจนไปปไลน 850,000.00 499,478.00 350,522.00 
สรางถนนคอนกรีตเสริมเหล็กพรอมไหลทางและ
ทางระบายน้ําพรอมบอพัก 

12,414,100.00 12,234,000.00 180,100.00 

จางเหมาปรับปรุงระบบเครือขายอินเทอรเน็ต
ภายในอาคารโรงพยาบาลแหงใหม 

490,000.00 489,930.00 70.00 

จางเหมาเชื่อมตอขอมูลเครือขายคอมพิวเตอร
ภายนอกอาคารโรงพยาบาลเกา-ใหม 

150,000.00 148,041.56 1,958.44 

ยอดยกไป 99,120,647.29 83,227,186.78 13,744,460.51 
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ประเภทพัสดุ 
วงเงินท่ีไดรับ

อนุมัติตามแผน
(บาท) 

จํานวนเงิน
งบประมาณท่ีใชใน

การดําเนินการ
จัดซ้ือจัดจาง (บาท) 

สวนตาง (บาท) 

ยอดยกมา 99,120,647.29 83,227,186.78 13,744,460.51 
จางเหมาปรับปรุงระบบโทรศัพทภายในโรงพยาบาล
แหงใหม 

200,000.00 368,990.00 -168,990.00 

จางเหมาปรับปรุงหองแมขายคอมพิวเตอร 150,000.00 489,930.00 -339,930.00 
จางเหมาติดตั้งระบบไฟฟาแรงต่ํา หมอแปลงลูกท่ี 1  65,000.00 52,000.00 13,000.00 
จางเหมาติดตั้งระบบตูกดบัตรคิวอัตโนมัติและ
ตัวเชื่อมคาความดันโลหิตอัตโนมัต ิ

120,000.00 119,000.00 1,000.00 

อุปกรณผาหมเปาลมรอน 200,000.00 ยกเลิกการจัดซ้ือ 
หมอน Oasis สําหรับผาตัดทาคว่ํา 120,000.00 ยกเลิกการจัดซ้ือ 
ท่ีนอนผูปวย ICU 160,000.00 ยกเลิกการจัดซ้ือ 
ไฟสองสวางถนนภายในโรงพยาบาล 300,000.00 ปรับแผนการจัดซ้ือจัดจาง 
กอสรางปอมยาม 150,000.00 ปรับแผนการจัดซ้ือจัดจาง 

รวม 99,655,647.29 84,257,106.78 13,249,540.51 

2. การวิเคราะหความสามารถในการประหยัดงบประมาณ 
ผลการดําเนินงานจัดซ้ือจัดจางพัสดุดวยงบเงินบํารุง ประจําปงบประมาณ 2566 วงเงินท่ีไดรับอนุมัติ

ท้ังหมด 99,655,647.29 บาท ดําเนินการจัดซ้ือจัดจางแลวเสร็จรวมเปนเงิน 84,257,106.78 บาท สามารถ
ประหยัดงบได 13,249,540.51 บาท 
* หมายเหตุ   

1. มีการปรับแผนรายการจัดซ้ือเครื่องกําเนิดไฟฟาไปในปงบถัดไป เนื่องจากโรงพยาบาลอยูระหวาง
ดําเนินการกอสรางอาคารเครื่องกําเนิดไฟฟา  

2. มีการปรับแผนการจัดซ้ือจัดจางเพ่ือรักษาสภาพคลองทางการเงิน โดยคํานึงถึงลําดับความสําคัญ 
3. รายการท่ีมีการยกเลิกการจัดซ้ือ เนื่องจากไดรับการสนับสนุนโดยการบริจาคของโรงพยาบาลศิริราช 

3. การวิเคราะหปญหาอุปสรรค/ขอจํากัด/ความเส่ียงของการจัดซ้ือจัดจาง 
1. ระยะเวลาในการดําเนินการจัดซ้ือจัดจางบางรายการท่ีคอนขางมีเวลาจํากัดหรือในบางกรณีท่ีมีการ

จัดซ้ือจัดจางเรงดวน สงผลใหเกิดความเสี่ยงในการดําเนินการจัดซ้ือจัดจางและอาจเกิดขอผิดพลาดไดงาย 
2. การจัดทําราคากลาง โดยการสืบราคาจากผูขายหรือผูรับจาง เพ่ือขอขอมูลและเอกสารเสนอราคา 

มักไมไดรับความรวมมือจากผูขายหรือผูรับจาง จึงทําใหเสียเวลาในการติดตอประสานงาน 
3. ขาดบุคลากร เจาหนาท่ีพัสดุท่ีมีประสบการณ ความรู ความเชี่ยวชาญในการดําเนินการจัดจาง

ประเภทงานกอสราง เนื่องจากบางกรณีมีการทักทวงทางดานขอกฎหมาย ระเบียบท่ีเก่ียวของ  
4. คณะกรรมการตรวจรับพัสดุไมมีความเชี่ยวชาญในเรื่องงานชาง/พัสดุ/ครุภัณฑ  
5. การดําเนินการจัดซ้ือจัดจางบางรายการราคาสูงกวาแผนงบประมาณท่ีตั้งไวเนื่องจากตองดําเนินการ

ตามกระบวนการทางพัสดุท่ี พรบ.การจัดซ้ือจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ.2560 รวมถึงระเบียบอ่ืนๆ    
ท่ีเก่ียวของไดกําหนดไว เม่ือมีการประกาศแผนการจัดซ้ือจางไมมีผูยื่นเสนอราคา จึงตองประกาศแผนรอบใหม 
จึงไดผูรับจาง แตปรากฎวาราคาของวัสดุมีการปรับข้ึนจึงทําใหการจัดซ้ือจางสูงกวาแผน 
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6. การดําเนินการจัดซ้ือจัดจางบางรายการไมสามารถกําหนดไวในแผนได  
7. ปญหาทางดานกฎหมาย ระเบยีบ และมาตรการอ่ืนๆ ของรัฐท่ีมีอยูดวยกันหลายฉบับทําใหเกิด

ความสับสนและเกิดขอผิดพลาดไดงาย 

4. แนวทางแกไขและปรับปรุงกระบวนการจัดซ้ือจัดจาง 
 1. เม่ือทราบงบประมาณท่ีไดรับจัดสรรมาแลวนั้น หนวยงานท่ีเก่ียวของควรจะมีการประชุมเพ่ือเตรียม
ความพรอมในการดําเนินการการซ้ือจัดจาง เพ่ือใหเสร็จสิ้นภายในระยะเวลาท่ีกําหนด 
 2. กอนท่ีจะมีการดําเนินการของบประมาณ ควรใหหนวยงานท่ีมีความตองการใชวัสดุ ครุภัณฑ 
ประเภทนั้นๆ ดําเนินการหาคุณลักษณะเฉพาะของวัสดุ ครุภัณฑประเภทนั้นกอนลวงหนา 
 3. สงเสริมใหเจาหนาท่ีพัสดุเขารวมประชุม อบรม เพ่ือเพ่ิมพูนความรู ทักษะ ในการปฏิบัติงาน 
 4. ขอรับการสนับสนุนบุคลากรภายนอกหนวยงานท่ีมีประสบการณ ความรู ความเชี่ยวชาญในบางงาน 
กรณีท่ีบุคลากรในโรงพยาบาลขาดทักษะ และประสบการณ 
 5. กระตุนใหเจาหนาท่ีพัสดุ และผูท่ีเก่ียวของ ศึกษาหาความรูกฎหมาย ระเบียบ ท่ีเก่ียวของทางดาน
พัสดุอยางตอเนื่องและสมํ่าเสมอ 

5. รายละเอียดขอแกไข หรือปรับปรุงในการจัดซ้ือจัดจางท่ีไดดําเนินการ 
 1. ควรจัดทําประมาณการใชพัสดุใหสอดคลองกับความตองการใชจริง เพ่ือใหการจัดทําแผนจัดซ้ือ   
จัดจางใกลเคียงกับความเปนจริง ทําใหผูบริหารสามารถนําขอมูลการจัดทําแผนไปใชประกอบการตัดสินใจใน
การบริหารงบเงินบํารุงของโรงพยาบาลไดอยางถูกตอง และมีประสิทธิภาพ 

2. เจาหนาท่ีพัสดุ และผูท่ีเก่ียวของควรทบทวน และศึกษากับระเบียบ กฎหมาย ขอบังคับ ท่ีเก่ียวของ
กับงานพัสดุอยางสมํ่าเสมอ เนื่องจากมีการมีการแกไข ปรับปรุงระเบียบ กฎหมาย ขอบังคับ อยูตอเนื่อง  

3. ใหผูเก่ียวของในการจัดซ้ือจัดจางแจงปญหาและอุปสรรคของการปฏิบัติงาน ใหผูเก่ียวของรับทราบ
ท้ังนี้เพ่ือรับทราบขอปญหา และแกไขไดตรงจุด ทันระยะเวลาท่ีกําหนด 

6. ผลลัพธจากการวิเคราะหท่ีสามารถนําไปปรับปรุงพัฒนาระบบการจัดซ้ือจัดจางในปงบประมาณถัดไป 
สามารถนําผลวิเคราะหท่ีได ไปเปนขอมูลเบื้องตนในการพิจารณาสัดสวนการจัดสรรงบประมาณ    

โดยคํานึงถึงสัดสวนในการใชงบประมาณดําเนินการในแตละหมวด แลวพิจารณาจัดสรรใหงบประมาณมีความ
เหมาะสมมากยิ่งข้ึน 
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7. การวิเคราะหความเส่ียงในการจัดซ้ือจัดจาง  
 

ความเส่ียงท่ีมีอยู 
ปจจัยท่ีกอใหเกิด 

ความเส่ียง 
ผลกระทบตอหนวยงาน มาตรการ/กิจกรรมควบคุม 

1. ดานสภาพแวดลอมท่ัวไปในการจัดการงานดานพัสด ุ

1.1 นโยบายการ

ดําเนินการแบบ

เรงดวน 

- ไมมีการวางแผนในการใช

พัสดุ 

- สงเอกสารใหฝายพัสดุลาชา

หรือสงมาในชวงระยะเวลา

กระชั้นชิดทําใหเจาหนาท่ี

พัสดุดําเนินการไมทัน 

- ฝายงานท่ีเก่ียวของไมคอย

ใหความรวมมือ 

- ขาดการประสานงานใน

การติดตามเอกสาร 

ผูใชพัสดุไมทราบวาพัสดุชนิดใด

มีความเหมาะสมกับงานของตน 

ไมสามารถประมาณการจํานวน

พัสดุหรือระยะเวลาได จึงทําให

ในบางครั้งเกิดการจัดหาท่ี

เรงดวนหรือลาชาไป ทําใหได

พัสดุไมตรงตามความตองการ 

ไมทันเวลาทํา 

- ติดตามและประสานงานอยาง

ตอเนื่องเพ่ือใหการดําเนินงาน     

ทันตามระยะเวลาท่ีกําหนด  

 

1.2 ดานระเบียบ

กฎหมาย 

มีการเปลี่ยนแปลงระเบียบ

วิธีการปฏิบัติและมี

หนังสือเวียนเพ่ิมเติม

บอยครั้ง 

ทําใหเกิดความสับสนตอการ

ปฏิบัติงาน 

ใหผูปฏิบัติงานพัสดุเขารับการ

ฝกอบรมเพ่ือเพ่ิมพูนความรูอยาง

ตอเนื่อง 

 

1.3 ดานข้ันตอน

การปฏิบัติงาน 

การเปลี่ยนแปลงลําดับ

ข้ันตอนการปฏิบัติงาน 

ทําใหเกิดปญหาการปฏิบัติงาน

ลาชา 

กําหนดรูปแบบ แนวทาง ข้ันตอน 

และหลักเกณฑการปฏิบัติงานให

ชดัเจน เพ่ือใหเกิดความรวดเร็ว 

ถูกตอง และทันเวลา 

1.4 ดานเจาหนาท่ี การเปลี่ยนแปลงเจาหนาท่ี

ผูรับผิดชอบ  

ผูปฏิบัติงานพัสดุขาดความรู

ความเขาใจระเบียบ ขอกฎหมาย

ท่ีเก่ียวของกับงานพัสดุ 

ควรจัดหาบุคลากรท่ีมีความรู

ทางดานการปฏิบัติงานพัสดุ

เบื้องตน และสนับสนุนใหเจาหนาท่ี

เขารับการอบรมทางดานงานพัสดุ 

2. ปญหาดานการจัดหาพัสด ุ

การกําหนดความ

ตองการ 

 

 

หนวยงานท่ีขอไมมีการ

กําหนดความตองการใชพัสดุ 

ไมระบุความตองการใชพัสดุ

ท่ีชัดเจน  

ไดรับพัสดุไมตรงตาม

คุณลักษณะท่ีตองการใช ไมทัน

ตอการใชงาน   

ควรกําหนดนโยบายในการกําหนด 

กฎ ระเบียบ หรือแนวทางปฏิบัติท่ี

ชัดเจน เพ่ือใหแตละหนวยงานใช

เปนแนวทางในการกําหนดความ

ตองการใชพัสดุ 
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ความเส่ียงท่ีมีอยู 
ปจจัยท่ีกอใหเกิด 

ความเส่ียง 
ผลกระทบตอหนวยงาน มาตรการ/กิจกรรมควบคุม 

3. ปญหาดานการจัดทําแผนการจัดซ้ือจัดจาง 

การวางแผนการ

จัดหาพัสดุ 

ความลาชาในการเสนอแผน

และลงนามอนุมัติแผนการ

จัดซ้ือจัดจาง 

ทําใหหนวยงานไมสามารถ

ดําเนินการจัดทําแผนไดทันตาม

ระยะเวลาท่ีกําหนด 

การเปลี่ยนแปลงคําสั่งในการมอบ

อํานาจเพ่ือความคลองตัวในดาน

การบริหารจัดการ การจัดทํา

แผนปฏิบัติการจัดซ้ือจัดจาง 

4. ปญหาดานการดําเนินการจัดหาพัสดุ 

4.1 หนวยงานท่ี

ตองการพัสดุ ไมมี

ความรูในการ

กําหนด Tor 

(รายละเอียดคุณ

ลักษณะเฉพาะ

คุณสมบัติ/เง่ือนไข

ในรายละเอียดของ

ตัวพัสด ุ

เม่ือประกาศประกวดราคา

ไปแลว ไมมีผูยื่นเสนอราคา 

หรือยื่นเสนอราคาแตไมมีผู

ผานขอเสนอทางเทคนิค 

หรือมีการอุทธรณผลการ

พิจารณา  

หนวยงานไมสามารถ

ดําเนินการจัดหาไดทันตาม

ระยะเวลาท่ีกําหนดไวใน

แผนการจัดซ้ือจัดจางหรือตาม

ระยะเวลาท่ีกระทรวงกําหนด 

ทําใหการดําเนินการจัดซ้ือจัด

จางลาชา  

ควรจัดฝกอบรมใหความรูเจาหนาท่ี  

ท่ีรับผิดชอบในการจัดทําขอบเขต

ของงาน TOR เก่ียวกับวิธีการ

กําหนดความตองการพัสดุ 

4.2 การจัดซ้ือจัด

จางท่ีเรงดวน 

กระชั้นชิด 

ทําใหเกิดความเสี่ยงท่ีจะเกิด

ขอผิดพลาดในการ

ดําเนินการจัดซ้ือจัดจาง  

อาจเกิดขอทักทวงจาก

หนวยงานภายนอก เชน สตง. 

หรือตรวจสอบภายในกระทรวง 

ตรวจสอบภายในของจังหวัด 

ควรใหความรูแกเจาหนาท่ีใน

หนวยงาน เรื่องระเบียบ

กระทรวงการคลังวาดวยการจัดซ้ือ  

จัดจางภาครัฐ พ.ศ. 2560 เพ่ือ

นํามาใชวางแผนการทํางาน 

5. ปญหาดานการตรวจรับพัสด ุ

ปญหาบุคลากรท่ี

เปนคณะกรรมการ

ตรวจรับพัสดุขาด

ความรูความเขาใจ 

ความชํานาญในการ

ตรวจรับพัสด ุ

บุคลากรท่ีไดรับการแตงตั้ง

เปนคณะกรรมการตรวจรับ

พัสดุ ขาดความรูความเขาใจ 

ความชํานาญและทักษะท่ีดี

ในการตรวจรับพัสดุ 

 

ทําใหงานวาจางนั้นไมคอยมี

ประสิทธิภาพหรือไมได

มาตรฐานตามท่ีกฎหมาย

กําหนด 

ควรมีการฝกอบรมใหความรูเฉพาะ

ดานและระเบียบท่ีเก่ียวของ แก

เจาหนาท่ีหรือผูท่ีเปน

คณะกรรมการตรวจรับพัสดุ  

6. ปญหาดานการควบคุมงาน 

ปญหาจากผูรับจาง 

 

ผูรับจางรับเหมางาน

ภายนอกจํานวนมาก และไม

ทําใหคนงานมีจํานวนไม

เพียงพอตอการทํางาน  

ผูรับจางสงมอบงานใน

ระยะเวลากระชั้นชิด สงผลใหผู

ควบคุมงานไมสามารถควบคุม

งานไดอยางเต็มประสิทธิภาพ 

ควรทําความเขาใจแบบรูปรายการ 

กอนตรวจรับงาน  
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ความเส่ียงท่ีมีอยู 
ปจจัยท่ีกอใหเกิด 

ความเส่ียง 
ผลกระทบตอหนวยงาน มาตรการ/กิจกรรมควบคุม 

7. ปญหาดานการควบคุมพัสด ุ

รายการพัสดุ เชน 

ครุภัณฑท่ีรอ

จําหนาย เสี่ยงตอ

การสูญหาย/

เสียหาย 

ไมมีสถานท่ีจัดเก็บครุภัณฑ

รอจําหนายท่ีปลอดภัย  

หนวยงานอาจตองรับผิดชอบ

หรือจายคาเสียหายชดเชย หาก

ครุภัณฑท่ีรอจําหนายสูญหาย

ไมสามารถนํามาจําหนายตาม

ทะเบียนได 

จัดทําสถานท่ีเก็บพัสดุท่ีมีลักษณะ

มิดชิดจัดใหมีเจาหนาท่ีควบคุมหอง

พัสดุ  
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ข้ันตอนท่ี 2 วิเคราะหระดับความเส่ียงโดยใหระดับคะแนนตามเกณฑดังนี้ 
 ในการวิเคราะหความเสี่ยงจะตองมีการกําหนดแผนภูมิความเสี่ยง (Risk Profile) ท่ีไดจากการ
พิจารณาจัดระดับความสําคัญของความเสี่ยงจากโอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) และผลกระทบท่ี
เกิดข้ึน (Impact) และขอบเขตของระดับความเสี่ยงท่ีสามารถยอมรับได (Risk Appetite Boundary) โดยท่ี 
 

 
  

 
ซ่ึงจัดแบงเปน 4 ระดับ สามารถแสดงเปน Risk Profile แบงพ้ืนท่ีเปน 4 สวน (4 Quadrant) ใชเกณฑในการ

จัดแบงดังนี้ 

ระดับความเส่ียง คะแนนระดับความเส่ียง มาตรการกําหนด การแสดงสีสัญลักษณ 

เสี่ยงสูงมาก (Extreme) 15-25 คะแนน มีมาตรการลดและประเมินซํ้า 

หรือถายโอนความเสี่ยง 

สีแดง 

เสี่ยงสูง (High) 9-14 คะแนน มีมาตรการลดความเสี่ยง สีสม 

ปานกลาง (Medium) 4–8 คะแนน ยอมรับความเสี่ยงแตมีมาตรการ

ควบคุมความเสี่ยง 

สีเหลือง 

ต่ํา (Low) 1–3 คะแนน ยอมรับความเสี่ยง สีเขียว       

 
ตารางระดับของความเส่ียง (Degree of Risk) 

  

5 5 10 15 20 25 

4 4 8 12 16 20 

3 3 6 9 12 15 

2 2 4 6 8 10 

1 1 2 3 4 5 

 1 2 3 4 5 

 
  โอกาสท่ีจะเกิดความเสียหาย (Likelihood) 
 
 

 

ระดับความเสี่ยง = โอกาสในการเกิดเหตุการณตาง ๆ x ความรุนแรงของเหตุการณตาง ๆ 

  (Likelihood x Impact) 
 

คว
าม

รุน
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การวิเคราะหระดับความเสี่ยงของการจัดซื้อจัดจางในปงบประมาณ พ.ศ. 2566 

โรงพยาบาลสูงเมน 
 

ข้ันตอน วัตถุประสงคข้ันตอน ความเส่ียง ปจจัยเส่ียง การประเมินความเส่ียง ลําดับความ

เส่ียง 
โอกาส ผลกระทบ การประเมินความเส่ียง 

คะแนน ระดับ 

1. ดานสภาพแวดลอม

ท่ัวไปในการจัดการงาน

พัสดุ 

- เพ่ือใหการดําเนินงาน

ดานพัสดุมีความถูกตอง 

โปรงใส ตามระเบียบ

หลักเกณฑของทาง

ราชการ 

1.1 ดานนโยบาย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

- ไมมีการกําหนดนโยบายเพ่ือ
เปนแนวทางปฏิบัติท่ีชัดเจน 

2 
 

2 
 

4 
 

ปานกลาง 
 

7 

- ขาดการวางแผนในการใชพัสดุ 2 4 8 ปานกลาง 
 

5 

- สงเอกสารใหฝายพัสดุลาชา
หรือสงมาในชวงระยะเวลา
กระชั้นชิดทําใหเจาหนาท่ีพัสดุ
ดําเนินการไมทัน 

3 4 12 เสี่ยงสูง 
 

3 

- ฝายงานท่ีเก่ียวของไมคอยให

ความรวมมือ 

1 4 4 ปานกลาง 
 

7 

- ขาดการติดตามเอกสาร 2 4 8 ปานกลาง 5 

1.2 ดานระเบียบ 
กฎหมาย 
 

มีการเปลี่ยนแปลงระเบียบ
วิธีการปฏิบัติและมี
หนังสือเวียนเพ่ิมเติมบอยครั้ง 

3 
 
 

5 
 
 

15 
 
 

สูงมาก 
 
 

2 

1.3 ดานข้ันตอนการ 
ปฏิบัติงาน 

- การเปลี่ยนแปลงลําดับ
ข้ันตอนการปฏิบัติงาน 

2 
 

3 
 

6 
 

ปานกลาง 
 

6 

1.4 ดานเจาหนาท่ี 
 

- มีการเปลี่ยนแปลงเจาหนาท่ี
ผูรับผิดชอบ 

4 
 

 

5 
 

 

20 
 

 

สูงมาก 
 

 

1 
 

 



 
10 

ข้ันตอน วัตถุประสงคข้ันตอน ความเส่ียง ปจจัยเส่ียง การประเมินความเส่ียง ลําดับความ

เส่ียง 
โอกาส ผลกระทบ การประเมินความเส่ียง 

คะแนน ระดับ 

2. ดานการจัดหาพัสดุ  2.1 การกําหนดความ

ตองการ 

หนวยงานท่ีขอไมมีการกําหนด
ความตองการใชพัสดุ ไมระบุ
ความตองการใชพัสดุท่ีชัดเจน 

3 

 

4 

 

12 

 

เสี่ยงสูง 

 

3 

3. ดานการจัดทํา
แผนการจัดซ้ือจัดจาง 

 3.1 การวางแผนการ

จัดหาพัสดุ 

- ความลาชาในการเสนอแผน
และลงนามอนุมัติแผนการ
จัดซ้ือจัดจาง 

3 3 9 เสี่ยงสูง 4 

4. ดานการดําเนินการ

จัดหาพัสดุ 

 4.1 หนวยงานท่ี
ตองการพัสดุไมมีความรู
ในการกําหนด TOR 
 

- เม่ือประกาศประกวดราคาไป
แลว ไมมีผูยื่นเสนอราคา หรือ
ยื่นเสนอราคาแตไมมีผูผาน
ขอเสนอทางเทคนิค หรือมีการ
อุทธรณผลการพิจารณา 

4 

 
 
 

3 

 
 
 

12 

 
 
 

เสี่ยงสูง 

 
 
 

3 

4.2 การจัดซ้ือจัดจางท่ี
เรงดวนกระชั้นชิด 

- เกิดขอผิดพลาดในการจัดซ้ือ
จัดจาง 

3 3 9 เสี่ยงสูง 4 

5. ดานการตรวจรับพัสดุ  5.1 ปญหาบุคลากรท่ี

เปนคณะกรรมการ

ตรวจรับพัสดุขาด

ความรูความเขาใจ 

ความชํานาญในการ

ตรวจรับพัสดุ 

- บุคลากรท่ีไดรับการแตงตั้ง

เปนคณะกรรมการตรวจรับ

พัสดุ ขาดความรูความเขาใจ 

ความชํานาญและทักษะท่ีดีใน

การตรวจรับพัสดุ 

3 3 9 เสี่ยงสูง 4 
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ข้ันตอน วัตถุประสงคข้ันตอน ความเส่ียง ปจจัยเส่ียง การประเมินความเส่ียง ลําดับความ

เส่ียง 
โอกาส ผลกระทบ การประเมินความเส่ียง 

คะแนน ระดับ 
6. ดานการควบคุมงาน  6.1 ชางควบคุมงาน

ท่ีมาจากภายนอกขาด
ความรู ความเขาใจใน
แบบรูปรายการกอสราง  

- บุคลากรท่ีไดรับการแตงตั้งให
เปนผูควบคุมงาน ท่ีมาจาก
หนวยงานภายนอกมาจาก
หลายหนวยงาน 
- ผูตวบคุมงานขาดการ
ประสานงานกันอยางตอเนื่อง 

2 3 6 ปานกลาง 6 

7. ดานการควบคุมพัสดุ    7.1 พัสดุมีการสูญหาย/

เสียหาย 

- ไมมีสถานท่ีจัดเก็บครุภัณฑ
รอจําหนายท่ีปลอดภัย 

2 3 6 ปานกลาง 6 



 
12 

 

ข้ันตอนท่ี 3 การรายงานผล การวิเคราะหระดับความเส่ียง ซ่ึงจะมีความเส่ียงสูงต่ํา ตั้งแตคะแนน 15 
คะแนน จํานวนท้ัง 2 ดาน ดังนี้ 

จากการวิเคราะหระดับความเสี่ยงจะเห็นวา โรงพยาบาลสูงเมน มีความเสี่ยงสูงดังนี้ 
1. ดานปจจัยเจาหนาท่ีผูปฏิบัติงานดานพัสดุ   
แนวทางแกไข   

1. ควรสรางแรงจูงใจใหเจาหนาท่ีมีความรักองคกร  
2. มีระบบสวัสดิการท่ีดีและเหมาะสมเพ่ือสรางแรงจูงใจในการทํางาน 
3. มีการคัดเลือกผูปฏิบัติงานท่ีมีความเหมาะสมในการปฏิบัติงานพัสดุ มีประสบการณ มีความ

กระตือรือรน ในการทํางาน   
4. เจาหนาท่ีพัสดุควรหม่ันศึกษาหาความรูเก่ียวกับแนวทางการปฏิบัติงาน/ระเบียบ/ขอ

กฎหมายท่ีเก่ียวของ เพ่ือใหงานมีประสิทธิภาพประสิทธิผล เกิดความคุมคาตอองคการมากท่ีสุด   
 

2. ดานระเบียบ กฎหมาย ท่ีมีการเปลี่ยนแปลงวิธีปฏิบัติ/การเปลี่ยนแปลงคําสั่งมอบหมายอํานาจ   
การจัดหาตาง ๆ ของผูบริหารทําใหการปฏิบัติงานดานการพัสดุตองปรับตัวตามการเปลี่ยนแปลงและมีความ
เสี่ยงท่ีจะทําใหเกิดขอผิดพลาด 
 แนวทางแกไข 

ผูรับผิดชอบงานพัสดุควรหม่ันศึกษาหาความรูอยางสมํ่าเสมอ  

  สําหรับประเด็นความเชื่อเรื่องอ่ืนๆ ซ่ึงอยูในระดับท่ียอมรับได (ปานกลาง – ต่ํา) สามารถท่ีจะ
แกไขไปพรอมๆ กับการปฏิบัติงานตามปกติได เนื่องจากมีการจัดระบบบริหารความเสี่ยงโดยกําหนดมาตรการใน
การเฝาระวังประเด็นความเสี่ยงในการจัดซ้ือจัดจางประกอบดวย 
 1) ประกาศโรงพยาบาลสูงเมน เรื่อง นโยบายคุณธรรมและความโปรงใสในการดําเนินงาน 
 2) ประกาศโรงพยาบาลสูงเมน  เรื่อง เจตจํานงสุจริตในการบริหารงาน 
 3) ประกาศวาดวยแนวทางปฏิบัติงานในหนวยงานดานการจัดซ้ือจัดจางของโรงพยาบาลสูงเมน 
 4) ประกาศสํานักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุขวาดวยแนวทางการปฏิบัติงานเพ่ือตรวจสอบ
บุคลากรในหนวยงานดานการจัดซ้ือจัดจาง พ.ศ.2560 
 5) แนวทางปฏิบัติในการจัดซ้ือจัดจางและแบบแสดงความบริสุทธิ์ใจในการจัดซ้ือจัดจาง 

  ท้ังนี้เพ่ือใหการจัดซ้ือจัดจางเปนไปตามระเบียบและกฎหมายท่ีเก่ียวของ มีความประหยัด  
คุมคา โปรงใส และสามารถตรวจสอบได  เพ่ือประโยชนสูงสุดตอหนวยงาน 
 

ผูจัดทํา : นางสาวเพ็ญรุง  ฝกฝาย   


